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Szanowna Pani Przewodniczaca!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujgcy takze zadania organu
monitorujgcego wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych' z uznaniem przyjatem informacje o skierowaniu do Sejmu
projektu ustawy o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektorych
produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze (druk sejmowy 241), majgcego
stanowic transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z
dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktéw i ustug

' Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169, ze zm.; dalej: ,Konwencja”).
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(zwanego rowniez Europejskim Aktem o Dostepnosci)?. Od czasu przyjecia
wspomnianej dyrektywy z uwagg Sledze dziatania ukierunkowane na wdrozenie jej
postanowien do polskiego porzadku prawnego, w zwigzku z tym z zainteresowaniem
przygladam sie réwniez pracom legislacyjnymi toczgcym sie aktualnie w Sejmie.

Podczas posiedzenia podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektorych
produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze, ktéra miata miejsce 22 marca 2024 r.,
mojg szczegblng uwage zwrdcita kwestia dotyczgca objecia zakresem projektu ustawy
podrecznikow, na ktérg wskazata jedna z przedstawicielek strony spotecznej3. W
trakcie rozpatrywania art. 5 pkt 32 projektu ustawy pochylono sie nad definicjg
~rozpowszechniania ksigzek elektronicznych” (zgodnie z projektem ustawy, ustugi
rozpowszechniania ksigzek elektronicznych sg to ustugi polegajgce na dostarczaniu
konsumentowi plikéw ksigzek elektronicznych wraz z oprogramowaniem
przeznaczonym do uzyskiwania dostepu do tych plikéw i korzystania z nich, z
wytgczeniem oprogramowania czytnikow ksigzek elektronicznych) postulujgc
doprecyzowanie, by do pojecia ,ksigzek elektronicznych” wigczy¢ réwniez ,,cyfrowe
odzwierciedlenia ksigzek papierowych”.

Jak podkreslaty obecne na posiedzeniu ekspertki, jednym z podstawowych
narzedzi stosowanych do nauki przez uczniow szkét podstawowych i
ponadpodstawowych sg podreczniki. Na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2245) do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2230; dalej: ,ustawa o systemie oswiaty")
wprowadzono przepis art. 22ao ust. 3 pkt 6a, zgodnie z ktérym podrecznik szkolny

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (Dz. U. UE. L. 22019 r. Nr 151, s. 70).

3 Zob. uwage przedstawicielki Konfederacji Lewiatan oraz ekspertki przez nig wskazanej
podczas posiedzenia podkomisji (11:06:20 retransmisji), dostep pod adresem:
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmisja.xsp?documentld=22248B4CC397FDDFC1258AE
6002DA710&symbol=TRANSMISJA ARCH&info=T [dostep: 27 marca 2024 r.].
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moze mie¢ postac¢ papierowg lub elektroniczna#. Zgodnie zas z art. 22ao ust. 3 pkt 6
ustawy o systemie oswiaty, w przypadku podrecznika w postaci elektronicznej jest on
opracowywany w sposob pozwalajgcy na zastosowanie rozwigzan umozliwiajgcych
odczyt przez ucznidow z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, co rozwiniete jest w §
3 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w
sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2013) -
podrecznik w postaci elektronicznej ma uwzglednia¢ wymagania dostepnosci
okreslone w zatgczniku do ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
848). Natomiast podrecznik w postaci papierowej jest opracowywany wtasnie w takiej
formie wraz z jego cyfrowym odzwierciedleniem, ktére jest zamieszczane na
informatycznym nosniku danych lub w Internecie, o czym stanowi art. 22ao ust. 3 pkt
6a ustawy o systemie oSwiaty.

W konsekwencji powyzszego powstaty dwa rozbiezne znaczeniowo pojecia:
~podrecznika w postaci elektronicznej” oraz ,cyfrowego odzwierciedlenia podrecznika
w postaci papierowej”. Cho¢ wydaje sie, ze oba wskazane wyzej terminy oznaczajg
pewien rodzaj pliku elektronicznego (o zréznicowanym stopniu zaawansowania
technologicznego, bowiem w przeciwienistwie do ,podrecznika elektronicznego”
.Cyfrowe odzwierciedlenie podrecznika w formie papierowej” miatoby zawierac
wytgcznie tekstowg oraz ilustracyjng zawartos¢ podrecznika papierowego, bez
zawartosci multimediow), o tyle w praktyce - jak podkresla strona spoteczna -
.Cyfrowe odzwierciedlenia podrecznikdéw papierowych” okazujg sie prostymi plikami w
formacie .pdf, ktére nie sg poddane zadnej dodatkowej obrdbce, nie zawierajg spisu
tresci, ani aktywnych hiperlinkdw>. Nalezy réwniez podkresli¢, ze czesto pliki tego
rodzaju nie spetniajg wymogow dotyczgcych dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, bowiem na mocy 8 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 pazdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw
(Dz.U. 22019 r. poz. 2013), wytgcznie podreczniki w formie elektronicznej muszg by¢
zgodne z tymi standardami.

4 Art. 22a0 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

> Zob. retransmisje posiedzenia podkomisji (11:06:20 - 11:14:00), dostep pod adresem:
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmisja.xsp?documentld=22248B4CC397FDDFC1258AE
6002DA710&symbol=TRANSMISJA ARCH&info=T [dostep: 27 marca 2024 r.].
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Tego rodzaju zréznicowanie narzedzi edukacyjnych pod kagtem obowigzku
zapewnienia ich dostepnosci nie znajduje uzasadnienia. W mojej opinii, zarébwno
.podreczniki elektroniczne”, jak i ,cyfrowe odzwierciedlenia podrecznikéw w formie
papierowej” winny bezwarunkowo spetnia¢ wymogi dostepnosci cyfrowej, bowiem
tylko w taki sposéb uczniowie ze szczegdlnymi potrzebami (np. z niepetnosprawnoscig
wzroku korzystajacy z czytnikdw ekranu) bedg mieli mozliwos$¢ korzystania z nich na
zasadzie rownosci z innymi uczniami. Zapewnienie mozliwosci postugiwania sie
cyfrowym odzwierciedleniem podrecznikdw papierowych réwniez przez ucznidw ze
szczegoblnymi potrzebami jest zgodna z intencjg i celem ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2245) wprowadzajgcej do systemu
wspomniane pojecie. Zgodnie z uzasadnieniem tej nowelizacji ,cyfrowe
odzwierciedlenie podrecznika w postaci papierowej” (ktére zostato opisane jako
proste odwzorowanie tresci zawartych w podreczniku papierowym zamieszczone na
nosniku elektronicznym lub w Internecie) miato na celu umozliwienie uczniom wyboru
formy podrecznika w zaleznosci od potrzeb (w tym réwniez zdrowotnych) i korzystanie
Z niego uczniom z niepetnosprawnosciami, dla ktérych wersja cyfrowa podrecznika
miata by¢ dogodniejsza do odczytu anizeli papierowab®.

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg do zakresu
pojecia ,ksigzek elektronicznych” wigczono by réwniez ,cyfrowe odzwierciedlenia
podrecznikdw papierowych”, co w konsekwencji doprowadzitoby do objecia tych

6 ,W projektowanej ustawie o systemie o$wiaty w art. 22ao wprowadza sie
doprecyzowanie wymogow w zakresie postaci i formy podrecznikdw dopuszczonych do
uzytku szkolnego. Podrecznik wydawany w postaci papierowej powinien by¢ dostepny
rowniez w wersji cyfrowej stanowigcej proste odwzorowanie tresci zawartych w
podreczniku papierowym zamieszczonej na nosniku elektronicznym lub w Internecie.
Wprowadzenie tego wymogu ma na celu umozliwienie uczniom wyboru formy
podrecznika, w stosunku do potrzeb, rowniez zdrowotnych. Dostep do cyfrowej wersji
podrecznika wydawanego w postaci papierowej umozliwi korzystanie z tego podrecznika
uczniom niepetnosprawnym, dla ktérych z uwagi na dang niepetnosprawnos¢, wersja
cyfrowa podrecznika jest dogodniejsza do odczytu anizeli papierowa. Ponadto mozliwos¢
korzystania z obu form podrecznika wptynie na odcigzenie uczniowskich tornistréw.” (s.
332-333 uzasadnienia projektu ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy -
Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018
r. poz. 2245), dostep pod adresem:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F484A0F30724F965C1258313006B39AD/%24File/
2861.pdf [dostep: 27 marca 2024 r.].
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ostatnich regulacjami projektu ustawy o zapewnianiu spetniania wymagan
dostepnosci niektorych produktow i ustug przez podmioty gospodarcze (druk
sejmowy 241) jest konieczne w celu zapewnienia dostepnosci wszystkich
podrecznikow (nie tylko tych w formie elektronicznej) dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Nalezy bowiem wskazac, ze zgodnie z art. 24 Konwencji wtadze publiczne sg
zobowigzane do zapewnienia witgczajgcego systemu ksztatcenia umozliwiajgcego
integracje na wszystkich poziomach edukacji zmierzajgcego do petnego rozwoju
potencjatu oraz poczucia godnosci i wtasnej wartosci, a takze wzmocnienia
poszanowania praw cztowieka, podstawowych wolnosci i roznorodnosci ludzkiej,
rozwijania przez osoby z niepetnosprawnosciami ich osobowosci, talentow i
kreatywnosci, a takze zdolnosci umystowych i fizycznych, przy petnym wykorzystaniu
ich mozliwosci oraz umozliwienia skutecznego udziatu w zyciu spotecznym. Edukacja
wigczajgca skupia sie bowiem na petnym i skutecznym uczestnictwie, dostepnosci,
udziale oraz osiggnieciach wszystkich ucznidw, zwtaszcza tych, ktérzy z réoznych
powodow sg wykluczeni lub zagrozeni zepchnieciem na margines. Komitet ds. praw
0s0b z niepetnosprawnosciami w swoim komentarzu ogdlnym nr 4 do Konwencji
okreslit, jakie dziatania nalezy podjg¢ na rzecz wdrozenia edukacji wigczajacej’. W
ocenie Komitetu, zapewnienie prawa do edukacji wtgczajgcej wymaga zmiany kultury,
polityki i praktyki dziatania we wszystkich formalnych i nieformalnych srodowiskach
edukacyjnych, aby uwzglednic zréznicowane wymagania i cechy poszczegdlnych
uczniéw oraz zaangazowania w usuwanie barier, ktére to utrudniajg®. Komitet
podkreslit rowniez, ze panstwa-strony Konwencji muszg inwestowac w szybkie
opracowanie materiatéw drukowanych, materiatéw pisanych alfabetem Braille'a oraz
materiatow w formie cyfrowej poprzez wykorzystanie innowacyjnych technologii.
Powinny réwniez rozwazy¢ opracowanie norm i wytycznych dotyczacych
przeksztatcania materiatéw drukowanych na materiaty w dostepnych formach i

7 Komentarz ogdlny nr 4 Komitetu ds. praw oséb z niepetnosprawnos$ciami na temat
prawa do edukacji wtgczajgcej (2016), dostepny pod adresem:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no-4-article-24-right-inclusive [dostep: 27 marca
2024 r.].

8 Ibidem, pkt 9.
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jezykach oraz uznac ich dostepnosc za jeden z kluczowych aspektow zamdwien na
materiaty edukacyjne®.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.1058),
zwracam sie do Pani Przewodniczgcej z uprzejmg prosbg o przeanalizowanie
powyzszego problemu i rozwazenie wprowadzenia do projektu ustawy zmiany,
zgodnie z ktérg pojecie ,ksigzek elektronicznych” dotyczytoby réwniez ,cyfrowego
odzwierciedlenia podrecznikdw papierowych”, a w konsekwencji objecie ich
regulacjami projektu ustawy o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci
niektorych produktow i ustug przez podmioty gospodarcze (druk sejmowy 241).

Jednoczesnie pragnatbym podkresli¢, ze niniejsze pismo dotyczgce wyzej
opisanej kwestii nie oznacza zaaprobowania catosci projektu ustawy bez uwag. W
zwigzku z tym pozwole sobie odniesc¢ sie do regulacji w pézniejszym terminie, jesli
uznam to za konieczne zgodnie z zakresem zadan Rzecznika Praw Obywatelskich.

tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1) Pani Barbara Nowacka - Minister Edukacji Narodowej
ePUAP
2) Pan tukasz Krason - Petnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych
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? Ibidem, pkt 23.
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